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Introduccion

E! contrabando y los contrabandistas han sido y son unos grandes marginados por los
profesionales de las distintas ramas del saber. Los novelistas han tratado durante muchas
décadas este tema tan sugerente, presentando su vida, correrfas, sentimientos y preocupacio-
nes, acrecentando de esta manera la imagen romadntica del contrabandista.

Entre ellos, encontramos a Pio Baroja, con Zalacain el aventurero, novela situadaen plena
Segunda Guerra Carlista que presenta las correrias de los contrabandistas de un pequefio
pueblo de la montafia navarra. Félix Urabayen, en Los Centauros del Pirineo narra las
andanzas del contrabando en Navarra y describe el tipo literario del contrabandista, la figura
romdntica. Las zonas en las que se recrea son el Baztdn, Bidasoa, Elizondo, Maya, Etxalar,
Lesaka, a principios de siglo. Pierre Loti y su Ramuntxo, es otro ejemplo mds, romdantico e
idealizado, de la figura del contrabandista en nuestras montafias. Recientemente se ha
publicado una obra cuyo tema es el contrabando en el Pirineo central, y presenta un apartado
sobre el contrabando en Navarra, a cargo del profesor J. A. Perales.!
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La imagen romantica del contrabandista, con estas y otras novelas, estaba servida.? Una
de nuestras fuentes afirma recordar que al contrabando se le ha equiparado con la imagen de
la paloma. Esta vuela libre por donde quiere, y el contrabando es todavia més libre que
aquella, ya que ha funcionado a sus anchas, a través de la frontera, por donde ha querido.’
Poco a poco, con el paso de los afios, se hace necesaria la investigacion, primero puntual y
después sistemdtica de las caracteristicas del contrabando desde varios puntos de vista:
antropolégico, juridico,... pero no habia hasta ahora un anélisis pormenorizado desde el
punto de vista de los historiadores.

Las fuentes orales con las que hemos hablado coinciden en afirmar que existiera un
fenémeno que conocian como estraperlo, y que en muchos casos lo han identificado al
contrabando. Pero tenemos que plantearnos seriamente este analisis para diferenciar ambos
movimientos, ya que se diferencian claramente desde las leyes mismas.

La documentacion
1. Las fuentes escritas

La documentacién que hemos utilizado para este andlisis merece una presentacién. Se
trata de los Expedientes por sancién de contrabando en Navarra vinculados a la Delegacién
de Hacienda, y que hasta hace poco tiempo eran custodiados por el Servicio de Aduanas. Se
trata de un conjunto de fuentes que se inicia en 1924 y termina en 1974, con un total de 141
legajos. Se agrupan por afios, siguiendo como orden la fecha de aprehensién. Aunque bien
ordenados, en algunos de los legajos se han hallado expedientes de afios correlativos
mezclados, sin orden aparente. El estado en que se conservan no es muy adecuado, ya que
muchos de los legajos se han perdido,* y no son raros los expedientes afectados por roedores.
Afortunadamente, en la actualidad han mejorado mucho las condiciones de conservacion.

Esta documentacién nos permite, ya solo por el andlisis de 1o que nos ofrece, darnos cuenta
de lasituacién que nos vamos a encontrar, con datos numerosos, aunque desiguales, sobre tan
escurridiza realidad de nuestro pasado.

A pesar de todo lo dicho hasta ahora sobre la documentacién, hay que afirmar que es la
tinica documentacién oficial existente sobre contrabando disponible hasta el momento
presente. A partir de ella podemos reconstruir su historia, los objetos del contrabando, los
lugares donde se practicaba, e incluso podriamos hablar del contrabandista. Sin ella, nada de
esto habria sido posible.

Uno de los aspectos que mds nos podria ayudar en la investigacion es el que respecta a los
datos personales del inculpado, como su edad, lugar de nacimiento, estado civil y profesion,
pero esto no aparece en buena parte de los expedientes, ya que un buen niimero se presentan
«sin reo». Es decir, que no se ha podido inculpar a nadie de la falta, normalmente por la fuga
de éste, al aprovechar lo escabroso del terreno. J. A. Perales presenta el conocimiento que los
contrabandistas tienen del terreno como una ventaja frente a la Guardia Civil. Como bien ha
sefialado, las expresiones mds corrientes para justificar en los expedientes la escapada del
contrabandista son la escabrosidad del terreno, la frondosidad del monte, la oscuridad de la
noche, lo abrupto del terreno, el espesor del arbolado...

10



Navarra, tierra de contrabandistas. Una aproximacidn histérica (Guerra Civil y posguerra)

Respecto al aspecto juridico hay que destacar que en la mayor parte no consta la causa
por la que se acusa al inculpado ni la legislacion especifica en la que se basan para hablar
de las multas. La referencia méas aludida es la que se refiere a la falta reglamentaria (lo es
si la cuantia del contrabando no excede las 25.000 pts., y delito si las excede). Si el delito
eran divisas y excedia las 5.000 pts. la Junta Administrativa, que es quien se encargaba de
juzgar e imponer la multa al contrabandista inculpado, se inhibia a favor del Juzgado de
Primera Instancia.®

En los afios 1940 y 1942 los expedientes han resultado mas completos que en el anterior
afio analizado (1936). Se analiz6 detenidamente cada uno de los casos y ya es posible afirmar
con seguridad el orden en que se sucedieron las reuniones. Tras la aprehensién se realizaba
el Acta, de donde se puede establecer un relato de los hechos correspondientes bastante
detallados; ademds, la hora de la aprehensién y la direccién que llevaba el contrabandista.
Posteriormente se reunia la Junta Administrativa, encargada de dictaminar la gravedad del
acto y la multa correspondiente en cada caso. Si el responsable tenia dinero con que pagar la
multa, inmediatamente lo hacia; y si no, se procedia al embargo de los bienes del malhechor,
quien en la mayoria de las ocasiones no tenia ni lo suficiente para vivir. En estos casos se
sobreseia el expediente.

Respecto alos datos personales de los incautados puede decirse que en lainmensa mayoria
de los expedientes se recogen todos ellos. En 1943 se sefialard incluso la cédula personal de
cada incautado en contrabando.

2. La legislacion. Definicion de los términos

La documentacidn analizada es la referente al contrabando y defraudacion, pero se hace
necesario un estudio detallado de la legislacion de la materia de estos afios, para poder definir
con claridad cudles son los delitos con los que nos vamos a encontrar. Por las circunstancias
histéricas en las que nos hallamos envueltos en los afios que hemos escogido hay que sumar
un nuevo delito a los que estamos estudiando: el conocido como estraperlo.

Este delito cabe incluirlo en nuestro andlisis debido a que durante los afios que analizamos
se solapa con los delitos de contrabando y defraudacion. Se trata de una figura delictiva nueva
surgida en la coyuntura de la Guerra Civil (1936-1939). Se trata de unos afios que por su
especial evolucidn histérica, politica y econémica favorecieron la aparicién del estraperlo.
Por tanto, hemos de aclarar cada uno de los términos que han sido objeto de esta investigacion.

El contrabando ha sido definido y tratado por muchos estudiosos de diferentes materias,
desde la literatura, pasando por la antropologia, y sobre todo en el derecho. Hay autores que,
a la luz de las leyes, han hablado ellos mismos de este fenémeno, como A. Mufioz Merino,
cuando afirma: el origen del contrabando es tan antiguo como la intervencion de la autoridad
politica en la actividad comercial de los pueblos, mediante el establecimiento de lo que hoy
conocemos como aduanas. |[...] La represion del contrabando estd intimamente ligada al
establecimiento de controles aduaneros, ya sean éstos una medida de politica fiscal o una
manifestacion del espiritu proteccionista de la época.’
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Creemos que lo mds conveniente en este estudio es acercarnos al contrabando desde las
leyes mismas, porque son las bases que la Junta de Aduanas utiliz6 para juzgar los expedientes
por sancién de contrabando que hoy estudiamos. Ademads, vamos al texto mismo de la ley
sobre contrabando, no a lo que los diferentes estudiosos, posteriormente, han dicho del
contrabando.

Como bien sefiala A. Mufioz Merino, han sido varias las leyes de represion de
contrabando durante los siglos XIX y XX (1831, 1852, 1904, 1929 y 1953).2 Para el periodo
que analizamos, la legislacion que nos interesa es el real decreto-ley de 14 de enero de 1929
por el que se aprueba el texto de la ley penal y procesal en materia de contrabando y
defraudacion.’

La Ley define al contrabando como la ilicita produccién, circulacion, comercio o
tenencia de géneros o efectos estancados o prohibidos,"’ y la defraudacién como la
fabricacion, comercio tenencia o circulacion de los géneros o efectos sometidos a pago de
derechos a que se refiere esta Ley, cuando fuere con infraccion de las disposiciones que
aseguran lapercepciondelimpuesto."" La defraudacion se distingue del contrabando en que
aquella se trata con géneros o mercancias de licito comercio sujetos a pago de los derechos
arancelarios [y | el contrabando se realiza con géneros o efectos estancados o prohibidos."
Se trata de unas definiciones muy antiguas (como seifiala E. Alcald del Olmo, quien menciona
que son copia literal del articulo 1° de la Ley de 3 de septiembre de 1904), ya que con
posterioridad se considera que el contrabando puede realizarse mediante la importacion y
exportacion de las mercancias que estén prohibidas o las autorizadas cuando infrinjan las
disposiciones dictadas para garantizar el cobro de los impuestos.'?

Los actos que constituyen contrabando se reputan delitos por ley siempre que el valor de
los efectos estancados o prohibidos de que se trate excedan de las 5.000 pts. Se incurre en
delito cuando se trate de géneros de ilicito comercio, o de efectos estancados. De lo que se
deduce que se hacen absolutamente necesarias las guias de circulacién.' En el comentario
a este articulo E. Alcald del Olmo evidencia un problema que surge de manera pareja al
estudiar los expedientes por sancién de contrabando: sila valoracién ha de llevarse a cabo con
los géneros o efectos a la vista o si basta la determinacién o relacion que de ellos se verifique
en las actas de descubrimiento o aprehension.'® Por la documentacién analizada no hallamos
una solucion prictica a esta duda tedrica, ya que la ley no distingue si han de ser o no
aprehendidos los géneros o efectos conlos que el contrabando sea castigado. De todas formas,
E. Alcald del Olmo sefiala que la sancién puede imponerse si el delito queda probado.

Los actos constitutivos de defraudacién se reputan delitos segiin el articulo 8°.1), siempre
que la cuantfa de los derechos defraudados exceda de 25.000 pts. Puede incurrirse en este
delito por varias causas, de las cuales las principales son: por importar géneros extranjeros
sin presentarlos en la Aduana (8°.2).1°), por disminuir en las declaraciones de circulacién de
mercancias el total de las mismas (8°.2).2°), por circular mercancias extranjeras sin marcha-
mos o justificantes (8°.2).3°). El resto de casos se pueden equiparar a éstos, aunque en
cantidades mucho mayores.

En el apartado 2) del articulo 3 se enumeran los casos en que se incurre en delito de
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contrabando, referidos a géneros de ilicito comercio o de efectos estancados (son 15). Los 14
primeros casos estdn especificados de manera muy clara: los seis primeros hacen referencia
a efectos estancados, del 7° al 9° a géneros de ilicito comercio o prohibida importacién y del
10° al 15° se refieren a los efectos estancados y géneros de prohibida importacion o de ilicito
comercio de manera indistinta. El caso 15 comprende como contrabando a cualquier otro
acto u omision (que no sea de los 14 anteriormente citados) que manifiestamente infrinja las
disposiciones legales que rijan paralos efectos estancados o prohibidos.'® Se trata de un caso
muy generalizado en el que se podria incluir cualquier accién o acto de contrabando.

Losefectos estancados a que se refiere el articulo 3° estdn definidos en el articulo 4°, y son:
tabaco, timbres y sellos del Estado, loteria nacional y rifas (excepto particulares permitidas
por la administracion), cerillas fosféricas (por monopolio del Estado), combustibles minera-
les liquidos (por RD-L de 28 junio 1927), y articulos cuyo monopolio sea del Estado.

Asi mismo, los efectos prohibidos a que hace referencia el articulo 3° de la presente ley
estan recogidos en el articulo 5° de la misma, y son: los que se hallen en la disposicién de los
vigentes aranceles de la renta de aduanas y los que por razones de higiene o seguridad se
prohiba su importacidn, exportacién o circulacion. E. Alcald del Olmo sefiala las mercancias
que los vigentes aranceles de la renta de aduanas prohibe. En el momento de la publicacién
de la obra (19427) se hallaba prohibida toda importacion y exportacion debido a la Segunda
Guerra Mundial, y para ello se hacia necesario el permiso que daba la Direccion general de
comercio y politica arancelaria.

Por ello el abogado tiene en cuenta este hecho y seiiala los articulos que normalmente
estaban prohibidos. Son los siguientes: armas de guerra, cartas hidrograficas, armas blancas,
libros en castellano, pinturas y objetos que ofendan la moral, palomas vivas, remedios y
preparaciones caseras, objetos pios traidos de los Santos Lugares, tabaco, cerillas fosféricas,
pélvoras y mezclas explosivas, plantas y vides americanas, patatas de América (para su
importacién deben ser analizadas para ver si estdn o no infectadas del insecto conocido por
cocus o Plagas de San José), grasas de cerdo de Estados Unidos (por la triquina), sacarina,
pimienta molida mezclada con otras sustancias, ostras (entre el 1 de mayo y el 1 de octubre
de cada afio), alcohol y eter, café, barajas o juegos de naipes, salmén en época de veda (del
1 deagosto al 15 de febrero), impresos de propaganda revolucionaria, articulos farmacéuticos
no reconocidos por el Gobierno central, semilla de algoddn, manteca o mantequilla y
margarina, aguas minerales (segun lo dispuesto en las RO de 12 de diciembre de 1921y 14
de diciembre de 1923); opio, coca y sus alcaloides o sales derivadas en cargamentos
superiores a 3k, imitaciones de azafran, coca de levante o moneda de plata espaiiola.

Los articulos prohibidos de exportacién son los siguientes: obras de arte (que pertenezcan
al Tesoro artistico nacional), minerales de cinabrio (mercurio liquido), objetos elaborados
con metales preciosos y pedreria, ademds de todos aquellos que se hallen prohibidos en
cuanto que no se obtuviera su licencia correspondiente.

Respecto a lo dispuesto en el articulo 3°, los articulos 6° y 7° realizan una serie de
matizaciones que hay que tener en cuenta. El articulo 6° especifica que no se considera delito
o falta de contrabando la elaboracién de cigarrillos siempre que el material sea de legitima
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procedencia y que la cantidad de picadura que posea el individuo no exceda de 1k, y que el
producto resultante no se dirija a la venta. Tampoco serfa considerada acto de contrabando
la cesion de participaciones de loteria nacional cuando se realizase sin 4animo de lucro.'” En
este articulo las consideraciones de E. A. Olmo se dirigen hacia lo siguiente: estas excepcio-
nes tienden a no perjudicar el desenvolvimiento del monopolio del tabaco y la de la venta de
la loterfa nacional.

En el articulo 7° la ley presenta la segunda excepcidén: no se reputard como delito la
tenencia de tabaco de legitima procedencia, aun cuando en los precintos de adeudo no
aparezca el nombre del poseedor, si se justifica que procede de donacién o regalo y se acredita
la legitima adquisicién del donante (siempre que la cantidad no exceda de la autorizada por
los reglamentos). En este caso, solo el donante podria ser estimado autor del acto de
contrabando. El poseedor, desde el momento en que se conoce el donante, no puede ser
responsable de ningin acto de contrabando, en tanto en cuanto no se pruebe la connivencia
de ambos.

De igual manera la ley también presenta excepciones en el delito de defraudacion. (art.
8.2)3°): cuando no existan motivos racionales para suponer que el poseedor conociera la
infraccién cometida o cuando un buque deba arribar forzosamente y justificando por razén
de temporal, temor de enemigos, piratas o averia que inhabilite para navegar (art. 8°.2) 6°).

Las penas que incurren los responsables del delito de contrabando y defraudacién quedan
definidas en los articulos 37°y 38° de la presente ley. La multa establecida debe estar entre
4y 6 veces el valor de los efectos aprehendidos. La valoracién de los mismos, cuando fueran
estancados, se deberd realizar por el precio del estanco. Las plantas verdes de tabaco se
apreciardn por el 10 x 100 de su peso bruto. El valor de los géneros prohibidos se har4 con
arreglo al valor oficial de sus similares, y a falta de valor se tasaran los géneros.

Ademas de la multa que se debe imponer al inculpado se dictaminan una serie de penas
de prision en los casos siguientes: cuando incurran en algiin hecho dictaminado en el articulo
O (referente a los delitos conexos'®), cuando el reo sea reincidente o cuando incurra en
agravantes (especificado en el articulo 17.19/2°/6°/7°)."

Las penas en los delitos de defraudacién estan constituidas por una multa que no baje de
cinco veces ni exceda de siete veces el importe de los derechos defraudados (art. 45).

El comiso de los géneros (articulo 39) se considera como pena comin a todo delito de
contrabando. Se decomisard (1°) el género o efecto que constituya el cuerpo del delito; (2°)
yuntas, aperos y maquinas utilizadas en el cultivo de tabaco, asi como productos agricolas;
o cualquier otro efecto estancado (3°); asi como los lugares donde sean transportados (4°) y
las mercancias de licito comercio que acompaiien a las ilicitas y vayan en el mismo fardo (5°),
siempre que el valor de los ilicitos constituya una tercera parte o més del todo.

La responsabilidad penal extingue cuando muere el reo (articulo 25, parrafo 1°), por
amnistia o por indulto, y siempre (articulo 25, parrafo 2°) a favor de Hacienda. La ley
establece que la accion penal para perseguir los delitos de contrabando o defraudacién
prescribe a los 5 afios, y a los 2 en cuanto a las faltas (articulo 26.1). Las penas impuestas
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prescriben a los 15 afios contados a partir de la fecha de imposicién de la misma (articulo
26.2).

Hasta el momento hemos tratado todo lo referente a los delitos de contrabando. Pero hay
otros delitos de contrabando, como son las faltas. En el articulo 3° se reputan faltas de
contrabando cuando el valor es menor de 5.000 pts. La legislacién contempla una tnica
diferencia entre delito y falta de contrabando, y es la referente a la penalidad:* las personas
que incurran en este tipo de faltas serdn castigadas con una multa que no baje del duplo ni
exceda del cuddruplo del valor de los efectos estancados o prohibidos.

Se reputardn faltas de defraudacién cuando la cuantia de los derechos defraudados no
exceda de las 25.000 pts.?' Las penas que se imponen a las faltas de defraudacién serdn no
menos del triple ni mas del quintuplo de los derechos defraudados, y al igual que el delito,
la falta de aprehension material de los géneros no impedird la aplicacién a los culpables de
las penas de que incurriesen, siempre que esté probado el delito.

En las fechas que estudiamos hay que tener en cuenta una nueva legislacién, que naci6 a
raiz de las necesidades del momento: la legislacién del estraperlo.?* Surgié una especulacién
desordenada a raiz de las nuevas disposiciones del Gobierno que impuso unos precios topes
a todas las mercancias que se hallaban en la cartilla de racionamiento, ademés de obligar a
declarar la posesion de determinadas mercancias, con el fin de evitar el acaparamiento ilicito,
en el marco de la Guerra Civil (1936-1939).

La calidad de las mercancias que el Gobierno impuso como de primera necesidad
resultaba insuficiente o inadecuada para los productores industriales o agricolas. El raciona-
miento provocd un deseo de adquirir cantidades adicionales de diversos bienes al margen
del mercado legal a la vez que, simultdneamente, aparecieron productores dispuestos a
satisfacer esa demanda a precios superiores a los oficiales [...] Acaparamiento y especula-
cion son, por lo tanto, otras consecuencias inmediatas de la intervencion.”

Estalegislacion es laque se dirigié a frenar el delito que cominmente se ha conocido como
estraperlo, y el delito de acaparamiento. Define a este delito como un delito nuevo que no
existia en la legislacion anterior al afio 1936.*°este nuevo delito fue bautizado con este
nombre a raiz del escdndalo acaecido en el bingo de San Sebastidn que motivé la caida del
gobierno de Lerroux. La ley define como acaparamiento la tenencia de géneros o mercancias
en cantidad superior a la declarada, o que exceda las previsiones normales de una demanda
ordinaria o la retencion de los productos fabricados, substrayéndolos a la venta.”’ Enlaley
de 30 de septiembre de 1940,% ante la persistencia de abusos en la venta de articulos de
primera necesidad sujetos al régimen de tasas, y ante el aumento de la especulacion en esta
materia® se cred la Fiscalia superior de tasas, que dependiendo de la presidencia del Gobierno
controlase los delitos de estraperlo e hiciera cumplir las normas relacionadas con esta practica
delictiva (art.1°). Existirfa en cada capital de provincia una fiscalia provincial delegada del
fiscal superior, que ejerceria esta misioén (art. 2°).

Un mes mas tarde se aprob6 un reglamento para la aplicacién de la referida ley,*® donde
se acotaron todas las jurisprudencias de cada fiscalia provincial. Se trata de un apéndice
aclaratorio y complementario de la anterior ley.
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Podemos observar que en dos afios se realizaron tres leyes que aclararon y acotaron el
término, crearon el 6rgano judicial sobre el que se sustentaria la persecucién del mismo, con
lo que resultaria facil suponer que el delito habia tomado ya mucho auge entre la poblacion.

P. Claret en su obra recopilé todos los formularios necesarios para la ejecucién de los
diferentes pasos burocrdticos que deben llevarse a cabo en todos los expedientes, y que se
recogen en ellos, como son: formulario de recibo de denuncia*' (de un vecino contra otro por
estraperlo), formulario de escrito de defensa® (donde el inculpado tiene la posibilidad de
justificar sus acciones).

En las formas juridicas de la legislacion de contrabando y defraudacion y estraperlo se
utiliza la misma terminologia, como hemos podido conocer a través de los pliegos de
formulario analizados en las legislaciones correspondientes.

Las épocas del contrabando

Para la realizacion de este estudio hemos realizado una serie de catas en los afios que a
priori més datos nos podrian aportar, aunque sabemos de antemano que hasta que no estén
estudiados la totalidad de los afios, no podremos afirmar nada con seguridad. A pesar de ello
(la investigacion en estos momentos sigue abierta), consideramos significativa esta primera
aproximacién, como indice de lo que nos podremos encontrar en un futuro.

En una primera aproximacién hemos realizado unas catas correspondientes a tres afios, y
por una serie de causas, que exponemos:

* 1936, afio enque comienza la Guerra Civil. Intentaremos ver si las secuelas de la guerra
se dejan sentir a finales de este mismo afio o hay que profundizar en el estudio afios adelante
para apreciar dichas secuelas.

* 1940, primer afio tras la Guerra Civil. Trataremos de ver si la posguerra afecta o no a
esta practica.

* 1942, inserto en la posguerra, es inmediatamente anterior a los afios dorados del
contrabando, tal y como lo afirman los pocos estudios que existen sobre el tema.*® Por otra
parte, una de nuestras fuentes orales afirma que el contrabando, después de la Guerra Civil,
se convirtio en un modo de vida y de convivencia entre los vecinos de los pueblos de la
frontera.*

Comenzaremos por realizar una pequefia introduccién de cada década en la que inscribi-
mos los afios a estudiar. Pero primero conozcamos —aunque someramente— el ambiente que
se respiraba en cada uno de los afios que més adelante trataremos, ya que como dicen algunos
de nuestros mayores, se trataba de uno de los mayores tabiies populares que existian: cada
vez que venia algiin camion con contrabando, nos acercdbamos los mds pequeiios sin saber
qué era exactamente todo aquello y comenzdbamos a especular...>

El afio 1936 se sitiia en una década llena de conflictos que hacen del caminar de los afios
unaaventuratrigica de laque se desconoce el final. Se abre con la proclamacién de la Segunda
Repiblica y concluy¢ tras la Guerra Civil con una dura posguerra que ya marcé el dificil
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futuro de Espafia. Todos estos hechos son vividos en Navarra con una dureza y fuerza
conocidas en otras zonas de Espaiia: caen las inversiones industriales, los medios de
comunicacion serdn pregoneros de las tensiones politicas y sociales, la religion se interna en
el debate politico y el mundo cultural cambia de rumbo debido a la nueva orientacion del
poder.

Lahegemoniade laderechaen Navarra marcé latrayectoria politica de la provincia.** Con
la conflictividad social se anunci6 la Guerra Civil, en la que participaron 40.000 navarros
(16.000 requetés, 6.500 falangistas voluntarios y 17.500 soldados de reemplazo). Murieron
4.545.%7

Una de las principales adversidades para el régimen de la Segunda Repiblica lo
constituyeron los problemas econémicos y sociales de los afios treinta en medio de una fase
depresiva de la economia internacional. Este hecho se dejé notar en Navarra en los fallidos
intentos de reforma de la propiedad de la tierra, que fueron impedidos por los grandes
propietarios.” El estallido de la guerra hizo perder la oportunidad de beneficiarse de la
recuperacion internacional. Asi en los afios treinta cay6 el producto agricola, industrial y
comercial.

En el mundo rural existié un lento cambio en lo que se refiere al aumento de la superficie
roturada, pero los sistemas de cultivo apenas sufrieron variaciones. En la industria hubo una
importante cafda de las inversiones, que pudo haber sido fruto de los efectos nocivos sobre
la inversién del concierto econémico de 1927, que obligé a Navarra a adecuar su sistema
tributario al régimen comiin. Se realizé alguna inversion en el sector alimenticio (conserve-
ras, harineras, vinicolas...), eléctricas y construccién. Con todo se crearon 120 industrias
menos que en la década de 1920.

La Guerra Civil provocé un descenso de la nupcialidad y de la natalidad. En esta década
se realizé una dura represion a la prensa. La radio llegd a Navarra en los afios treinta y se
convirti6 en un decisivo instrumento de propaganda durante la Guerra Civil.

Los afios de la posguerra se caracterizaron por la desolacién y la penuria en los que el
régimen surgido de la contienda civil implant6 su politica en los diferentes 4mbitos de la vida
colectiva.

En Navarra, parte de los carlistas triunfadores se mostraron decepcionados con la politica
de Franco.” El sector agrario apenas crecid y las inversiones industriales lo hicieron a un
ritmo muy lento, aunque en aquellos afios se crea una empresa (Imenasa) que tendrfa gran
importancia de cara al futuro. Resurgid la practica religiosa y se originaron las javieradas. En
lo cultural, Institucion Principe de Viana inicié su actividad.

Navarra, con todo el desastre de la Guerra Civil, fue la imagen idilica del régimen
franquista.*” Esta pretensién chocd, sin embargo, con la evidencia del desdnimo carlista tras
la guerray laexistencia de conflictos con el Estado, concretados en los llamados contrafueros,
buena muestra de la actitud centralizadora y uniformista del régimen, poco acorde con el ideal
peculiar de Navarra."!

En el terreno agricola, Navarra se enfrentaba entre la tradicién y la apertura a la
agricultura moderna. En los afios de la posguerra hay problemas con el suministro de abonos

17



REBECA ORTEGA / GEMMA ZABALZA

y semillas, pero crecieron las cooperativas y para el término de esta década se conquisté casi
totalmente el secano, se intensificé el regadio y la agricultura estaba socialmente equilibrada
y técnicamente avanzada. Navarra seguia siendo agricola (cerealista y triguera) aunque se
iniciaron nuevos brotes en la industria y servicios. Asi en estos afios se vivié una lenta
recuperacion de inversiones en el sector industrial, y la construccién experiment6 un claro
auge en estos afios. Se diversificé la actividad econémica con nuevos sectores como el textil,
calzado y quimico, y ademds también se desarrollaron las construcciones metdlicas y la
industria alimentaria (conservas, harinas, vinos y licteos).*

En el dmbito demografico tras la guerra civil se produjo un descenso de la natalidad, que
unido alamigracién, nos lleva a ver un escaso crecimiento natural de la poblacién (entre 1939
y 1949 Navarra crece 13.314 personas).
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Los lugares del contrabando

Siempre se ha ofdo hablar a nuestros mayores* que el contrabando se hacia en la montatia,
donde era una actividad muy corriente. Algunos estudiosos afirman que puede ser denomi-
nado gaulana porque se realizaba por la noche y mas bien por la Montafia que por la Ribera.*
Pero tras los estudios realizados nos planteamos si a todo el contrabando de Navarra hay que
denominarlo gaulana, en lo que a la zona geogrifica se refiere. Presentamos tres mapas de
los afios analizados con las zonas en las que las fuentes muestran a contrabandistas que fueron
capturados in fraganti por la fuerza de la guardia civil.*
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1936. DIRECCION DEL CONTRABANDO
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ADHN, contrabando: legajo 1943

En 1936, 1a mayor parte de los casos de contrabando que podemos confirmar a partir de
ladocumentacion escrita de que disponemos se dieron en la zona del Baztdn, donde se hallan
concentrados en mayor niimero. No se trata de demasiados casos en cada uno de los puntos
(ya que el méaximo de casos concentrados son 7, en Maya), pero son muchos dispersos por
Zonas muy cercanas.

En este afio, el total de expedientes es 76. De todos ellos, en el apartado referido a la
direccion que tomé el contrabando, 32 expedientes no dicen nada al respecto, 27 afirman que
se trataba de un traspaso de Francia a Espafia y solo 13 que era de Espaiia a Francia. A partir
de los datos encontramos una primera diferencia: lamayor parte de los expedientes en los que
podemos localizar una direccion en el contrabando es hacia Espafia. Sea lo que fuese lo
importado, podemos pensar que se trataba de algo que escasea en nuestras tierras y que fue
traido de manera clandestina. El problema es que hay una serie de expedientes, en mayor
nimero que los que hablan de la importacion, que no dan informacién al respecto, y, por tanto,
no podemos sacar nada en claro de ellos, ni aventurarnos en nuestras conclusiones sobre ellos.

Sélo un apunte, y es que la mayor parte de las aprehensiones se hicieron en la Montafia,
en la zona en que las cimas y los pasos no son demasiado altos y coincide en ambos lados de
la frontera en una zona de pueblos de pequeifio tamaiio. Es decir, que el contrabando en
Navarra se dio en la zona del Baztan, y que posiblemente la mayoria de los objetos se traian
de Francia para su disfrute, posiblemente en Navarra y no tanto en el resto del territorio
espafiol. ;Era la vida tan precaria en la zona y tanto se necesitaba? Intentaremos responder
més adelante.

Sélo en 1940, cuatro afios después, se observa un pequefio cambio, aunque significativo
para nuestro estudio. La concentracion que encontrdbamos en 1936 en la zona del Baztin ya
no es tal, sino que las zonas de contrabando son varias. Ahora no hallamos mas que una linea
fronteriza que abarca desde Vera de Bidasoa, al norte, hasta Orbaiceta, al noreste.

El contrabando parece que no llegaba hasta la zona pirenaica propiamente dicha. Puede
que las excesivas alturas de las montafias impidieran al contrabandista realizar su trabajo. ..
o puede que no y no ha quedado constancia de ello.
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Una zona que asomaba ligeramente es la zona de la Ribera, con Castején, Corella,
Cascante, Ablitas, Santacara, Villafranca y Tudela. Parece ser que la mayoria de las
aprehensiones que se realizaban en la zona sur, se debfan a la existencia de estaciones de
ferrocarril en la zona: Villafranca, Castejon, Tudela, y el resto se trataba de registros
realizados en bares, domicilios o fabricas a los que se fue con conocimiento de que en aquellos
lugares habia objetos de procedencia dudosa.

Pero la zona que més importancia tomo en este afio respecto al numero de aprehensiones
fue, sin lugar a dudas, Pamplona. En comparacion con el resto de localidades (en Tudela se
realizaron 8, y ya es un buen nimero), en Pamplona se realizaron 41. L.a mayor parte de los
expedientes de Pamplona son registros* (s6lo hay 10 aprehensiones entre el total de los
expedientes de la capital). La mayorfa de ellas no se especificé el lugar del registro, pero en
todos ellos la mercancia incautada fue el tabaco (son un total de 20). En segundo lugar se
encuentran los registros a bares, también por la venta de tabaco de procedencia dudosa (en
6 ocasiones). Otros expedientes (3) recogfan registros a domicilios donde parecian esconder-
se otros objetos. El tercer y cuarto lugar mas comtin donde se realizaban aprehensiones eran
la estacion de autobuses (3 ocasiones) y de ferrocarril (2 ocasiones). El resto, en fabricas de
Pamplona (1) y en correos, donde a principios de aiio se hizo una recogida de los paquetes
que nadie habia ido a reclamar, venidos del

extranjero.”’ 1.942

Respecto a la direccién que llevaba el Zugsmui
contrabando, en 1940 noes posible, ni siquie- Versde Bidsson
ra podemos dar datos; ya que de los 76
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1942. DIRECCION DEL CONTRABANDO
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destacan s6lo dos niicleos (con muy pocos expedientes en cada caso) y Pamplona en el centro,
esta vez s6lo con 11 expedientes. Hay que sefialar de nuevo que los expedientes que faltan
posiblemente nos dieran alguna sorpresa.

En cuanto a la direccion que los distintos contrabandistas llevaban en el momento de las
aprehensiones en este afio, encontramos varios cambios respecto a los afios anteriores que
hemos analizado. Si nos fijamos en la grafica adjunta, encontramos que el nimero de
expedientes que nonos pueden dar la informacion necesaria para este andlisis han descendido
en la globalidad del afio. Con ello ya nos podemos hacer una idea de cémo ha ido avanzando
la organizacidn administrativa que reglaba todo este sistema.

Por otra parte, la direccién del contrabando ha variado respecto a 1936 y 1940. Los
expedientes cuya direccion es de exportacion de mercancias se han disparado y doblan a los
de importacion. Este cambio se podria explicar diciendo que el contrabando en estos afios se
dirige hacia la venta y no al autoconsumo. Pero lo veremos mds adelante, cuando tratemos
sobre las mercancias del contrabando.

Los objetos del contrabando

El volumen del contrabando aumentaba con el paso de los afios, tal y como muestra el
primer grafico que presentamos. De 1936, que nos encontramos con 76 expedientes, a 1942,
afio en que se alcanza la cifra de 206, se detecta un aumento notable en la actividad. En 1942
hemos afiadido a los 86 expedientes que poseemos ya analizados, los 120 anteriores, ya que
lo m4s 16gico es pensar que corresponden a 120 aprehensiones. Por otra parte, en este mismo
legajo se han registrado 24 expedientes de 1943, traspapelados entre los de 1942.

(Con qué se hacia contrabando? Las fuentes orales consultadas coinciden en decir que el
contrabando mds conocido era el de almendras, café, bueyes, vacas, hilo de cobre, rodamien-
tos, puntillas, coiiac,...*® pero con los expedientes que hemos analizado podemos encontrar
una serie de variaciones respecto a las fuentes orales.

En el grafico que presentamos hemos agrupado todas las mercancias més afines para
mostrar una idea global de lo que fue el contrabando en los afios estudiados. Los grupos
definidos son los siguientes:
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N° EXPEDIENTES ANO
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* Ganado: vacuno, lanar, equino, porcino.

* Piezas: piezas de radio, de bicicleta, bombillas, bomba aspirador.

* Productos quimicos: perfumerfa, pélvora, droguerfa y farmacia, papel de decorar.
* Alimentacion: cereal, alimentacién en general.

» Café: café, sucedédneos, afines (azicar, edulcorantes) utensilios para café (tazas).
 Tabaco: cigarros, puros, picado, cerillas, mecheros, piedras de ignicién...

* Objetos de casa: objetos de cocina, sedas y telas, papel de decorar.

» Evasién de capitales: tanto francos como pesetas.

MERCANCIAS MAS COMUNES

N? de marcancias
incluiias en los expedientes S0

81936
81940
01942

ganadototal X\ \

evastén capitales

alimentacion

objetos casa S
productos
quimicos

Sélo una matizacion: el café y la alimentacién no los hemos agrupado en un mismo
apartado porque el café junto con el tabaco, tras los andlisis realizados, son las mercancias
que més variaciones han sufrido en los afios analizados. La alimentacién ha sido mds o menos
constante a lo largo de las catas realizadas, aunque haya sufrido un ligero aumento. El
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contrabando de café, por el contrario, se eleva hasta limites insospechados en 1942, y creemos
oportuno presentarlo separado de los objetos alimenticios. Por otra parte, observamos que,
significativamente, todos los casos de evasién de capitales, en 1936 se dieron antes del
estallido de la Guerra: dos de ellos en abril,* uno en junio® y dos en julio.”'

Como podemos observar, no aparecen en nuestro estudio las puntillas que los informado-
res citan. Pero recordemos que no llegamos a analizar la época dorada del contrabando, como
afirman J. A. Perales y W. A. Douglass.>? Por otro lado, hay que recordar que una cosaes la
realidad global del contrabando y, probablemente, otra muy distinta, la recogida en estas
fuentes, que a buen seguro no son sino la punta del iceberg del fenémeno.

Antes de comenzar a analizar el tipo de mercancia hay que matizar: en todos los afios
hemos contabilizado por especies, por unidades de aprehensién y no por expedientes. Hay
que tener en cuenta que al contar la mercancia por separado y no por expedientes, el niimero
de contrabando de todas las mercancia queda equiparado. Asi, en el apartado de ganado se
_ hacontabilizado por especies de animales, ya que en muchos de ellos aparecen varias especies
en un mismo expediente. Por ejemplo: 11 cerdos y un caballo,” 4 vacunos, 35 lanares y 5
cerdos.* El problema se acrecienta cuando en un mismo expediente las mercancias transpor-
tadas corresponden a distintas clases. Por ejemplo, tabaco, divisas, navajas y carteras,” cinta
de goma, articulos de drogueria, pieles de vacuno y mantequilla,* jabon y sardinas,” cofiac,
alpargatas, pantalones y jab6n,*® piedras de ignicién y carretes de hilo de bordar,” o tabaco
y huevos.®® ;Como incluimos todo esto en un mismo expediente? Por ello presentamos una
tabla pormenorizada donde se observa la evolucién de cada producto.

A primera vista puede apreciarse que el contrabando mas importante en 1936 fue el de
ganado. Hay que tener en cuenta que en la préctica totalidad de los expedientes que hemos
analizado se trata de un nimero de cabezas muy reducido, cinco como maximo, aunque hay
casos excepcionales en los que el nimero de cabezas se eleva sustancialmente. El resto de las
aprehensiones realizadas en este afio no llegan ninguna al nimero de 10, con lo que no se
puede afirmar con total rotundidad que hubiera un contrabando de todos los objetos, ya que
en cada grupo hemos insertado los productos mas afines entre si.

Como se puede observar, yaen 1940 el contrabando mds abundante es el de tabaco, aunque
el resto de los productos también comienza a tener una importancia relativa. Es decir, el
ndmero de aprehensiones por contrabando aumenta de manera relativa respecto a 1936. El
café se sitda en el segundo puesto en ese afio, bastante por detrds del tabaco en cuanto al
nimero de aprehensiones (10 frente a 50), pero su nimero respecto a 1936 ha aumentado
considerablemente, y en 1942 —con los expedientes que tenemos—observamos que aumentara
todavia mads.

En 1942, a pesar del problema de los expedientes del que venimos hablando, no se observa
un producto que destaque con fuerza sobre los demds, sino que todos ellos crecen de manera
similar. Se observa un crecimiento general en todos los productos. Los que mayor auge
presentan son los productos quimicos (en este caso productos de belleza femenina, como
pintalabios, pintaufias, peines, polvos para la cara marca Elizabeth Arden...), el café (y
afines) y la ropa (sedas y telas, en concreto tela azul mahén).
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ADHN. Contrabando leg: Leg 1943 Leg 820 Leg 878
Ao 1936 Anos1940 Ao 1942
Ganado 59 2 7
Vacuno 34
Lanar 8
Equino 3
Porcino 9
Bovino 2
Cameros 2
Potro 1
Piezas 4 6 3
Radio 1 1
Bici 4 2
Bombillas 1
Bombaaspirador 1
Coche 2 1
Ropa 2 4 20
Sedas-telas 1 2 5
Ropa 1 2 6
Calzado 4
Calcetines 5
Alimentacion 8 9 14
Alimentacion 3 6 13
Cereal 5 3 1
Cafés 2 14 22
Café 13 4
Sucedaneos 2 3
Aztcar 3
Edulcorantes 12
Tazascafé 1
Tabaco 2 52 11
Cigarrilios 5
Puros 3
Cerillas
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ADHN. Contrabando leg: Leg 1943 Leg 820 Leg 878
Afio 1936 Afos1940 Afio 1942

Piedrasignicion 1 1
Picado 1
Mecheros 1
Planta
Platos pedernal 1

Objetos casa 4 1
Mobiliario 1
Papeldecorar 1
Mantelerias 3

Productos quimicos 1 4 17
Perfumeria 3 7
Pélvora 1
Drogueria/farmacia 1 10

¢ Tipos de contrabando?

Parece ser, por las épocas en las que se halla enclavado todo este contrabando y por lo que
las fuentes orales dicen, que en 1936 esta actividad se dirigfa hacia la subsistencia. Es decir,
se trata de contrabando de pocas cabezas de ganado que serdn utilizadas para el consumo
familiar, como fuente de alimentacién. Asi, encontramos en todos los afios examinados
contrabando de ganado a pequefia escala. Partiendo sdlo de las fuentes documentales
podriamos pensar que se trata de una actividad dirigida a la subsistencia de la familia, como
fuente de alimentos y de abrigo. Pero las fuentes orales afirman que habia muchas estrategias
para burlar la vigilancia de las fuerzas de seguridad, y una de ellas consistia en chivarse del
paso del ganado por ejemplo enla muga 8 y el grueso del ganado pasarlo por otra muga, asi
salvaban lavigilancia.®* Por tanto, si que podria haber existido un contrabando de subsisten-
cia, pero serfan dos o tres casos frente a docenas y docenas de casos de contrabando dirigido
a su comercializacion.

Encontramos varios casos curiosos en este afio, por lo que respecta al ganado. En enero
de 1936 el ayuntamiento de Fustifiana rif6 un cerdo, y 1a junta administrativa dictaminé que
los responsables de aquella falta eran los secretarios del alcalde.®? Hay otros casos, como el
de una vaca perdida, abandonada en un lugar oculta, de l1a que nadie sabia nada. Se hicieron
todos los trdmites correspondientes a una aprehensién de contrabando.® También hay
registros en domicilios bajo la acusacién de exportacion o pérdida de ganado. El primero de
los casos que sefialamos, se trata de una supuesta exportacion en Zugarramurdi.** Parece ser
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que los duefios de la casa habian desaparecido llevandose todas sus pertenencias, y no se podia
asegurar que se hubieran Ilevado el ganado a Francia. El segundo de los casos corresponde
a una supuesta exportacion en Errazu. Al duefio del ganado se le avisé de un recuento del
ganado, y desaparecio. El caso quedd sobreseido hasta que aparecieran pruebas dicho delito.®®

Por otra parte, en los afios posteriores (1940-1942) encontramos que el contrabando se
hace més en la ciudad, en las estaciones de ferrocarril y autobds y menos en la zona rural.
Estos casos se centran mas en objetos que se hallan marcados por el racionamiento y parecen
estardirigidos ala venta. Preguntados los duefios de los bares y establecimientos de Pamplona
donde se realizaban registros para qué fin tenfan el tabaco, éstos contestaban que parala venta.
El contrabando se habia convertido en muy pocos afios en la via clandestina fundamental para
los productos racionados que la poblacién no podia hallar en grandes cantidades y cuyo
consumo requeria.

En los expedientes se han hallado casos curiosos que claramente se dirigen a la venta. En
1940 se hallaron en Vera de Bidasoa 23.210 kgs. de piezas para radios (condensadores,
interruptores, indicadores para estaciones de radio...) claramente dirigidos al posterior
montaje y venta de este producto.®® Recordemos que nos encontramos en 1940, afio en que
los medios de comunicacion y en especial la radio toman un importante auge.

.El contrabandista? Su perfil

La ley de represion del contrabando, en su articulo 2°, contempla que los actos constitu-
tivos de contrabando se reputan voluntarios, salvo que se pruebe lo contrario. Esta presuncién
de voluntariedad es un principio en el que se funda toda la legislacién penal, pero corresponde
la resolucion de estimar o no la presuncion referida a una libre apreciacién de la prueba por
los tribunales y juntas administrativas.

En el n° 4 del apartado 1) del articulo 15 de esta ley se declara irresponsable al portador
de mercancias que ignora el contenido de lo que transporta. En estos casos corresponde,
claramente, a quienes juzguen los actos, precisar la voluntariedad del delito.®’

Segun el articulo 15, son irresponsables de este tipo de infracciones el imbécil y el loco
(1°), el menor de nueve afios (2°),* el que obra violentado por una fuerza irresistible o ajena
(3°), el portador de mercancias que ignore por falta de informacién del remitente el contenido
de los bultos que transporta, siempre que €stos no tengan apariencia sospechosa, y ademas
que se haya consignado el nombre del remitente y que éste sea conocido (4°).

Por todo lo anterior, no delinquen: el que obra bajo un precepto legal o en ejercicio legitimo
de un derecho, oficio o cargo (1°), el que obra obedeciendo a sus superiores legitimos (2°),
el que incurra en alguna omisién punible hallindose impedido por causa legitima e
insuperable (3°).

En el presente andlisis de los expedientes por sancién de contrabando hemos considerado
a todos los inculpados, ya fueran o no culpables, como contrabandistas, ya que castigados o
no por la ley, seguian siendo contrabandistas, porque asf se les consideré en aplicacién de la
normativa existente.
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El estudio sobre el perfil del contrabandista resulta bastante dificil de realizar por la
escasez de datos que poseemos. Si ya es complicado tratar de crear unos pardmetros claros
sobre los asuntos ya tratados, es mds complicado hablar de quién era el contrabandista, qué
edad tenia... ya que en la mayoria de los expedientes que hemos analizado no encontramos
datos referentes al inculpado. Intentaremos, no obstante, realizar un andlisis de cada afio
estudiado, para ver si podemos sacar algunas ideas en claro.

En 1936 los datos que encontramos son desoladores. No podemos sacar nada en claro
porque de los 130 expedientes que analizamos, 78 se hallaban sin las necesarias referencias
para poder realizar un estudio satisfactorio. A estos 78 hay que afiadir los expedientes en los
que el contrabandista huyé y no fue posible a las fuerzas de seguridad dar con €l (expedientes
«sin reo»). Con lo cual nos encontramos con 116 expedientes de un total de 130 de los que
no podemos sacar nada en claro. Sélo podriamos decir que el contrabandista es un hombre
y podriamos arriesgar que de mediana edad, ya que las mujeres, como se ve en la tabla, no
han tenido gran presencia en la actividad.

HOMBRES 1936 1940 1942 MUJERES 1936 1940 1942 TOTAL 1936 1940 1942

Sindatos 75 58 11 Sindatos 3 6 Sindatos 78 64 1
SinReo 38 15 7 Sin Reo 7 SinReo 38 15 84
11-20 1 1 3 11-20 11-20 1 1 3
21-30 5 " 1" 21-30 1 2 21-30 5 12 13
31-40 26 5 31-40 1 2 31-40 217 7
41-50 4 19 41-50 1 2 2 41-50 5 21 2
51-60 7 3 51-60 1 3 51-60 8 6
61-70 3 6 3 61-70 1 61-70 3 7 3
Total 126 143 113 Total 4 12 16 TOTAL 130 185 129

En 1940 el panorama ya comienza a ser algo mds halagiiefio para el estudio del perfil, ya
que el nimero de personas expedientadas que no nos permiten sacar ni un solo dato util ya
ha descendido a 79 de 155, un dato a tener en cuenta. El contrabandista que mas trabajos
realiza en este afio tiene una edad entre los 20 y los 50 afios, y sigue siendo hombre, aunque
las mujeres comienzan a tener presencia en este terreno, de manera discreta.

En 1942 los expedientes que no presentan los datos suficientes pararealizar un estudio son
solamente 11, pero el problema en este afio son los expedientes en los que los contrabandistas
se escapaban de las fuerzas de seguridad, ya que en total encontramos 84 expedientes en los
que fue imposible dar con el malhechor, y, por tanto, no podemos dar con un perfil claro del
contrabandista. Con los datos que tenemos parece que se hace mds joven y que la mujer sigue
un camino ascendente en la carrera del contrabando. Por otra parte tenemos que recalcar por

27



REeBECA ORTEGA / GEMMA ZABALZA

enésima vez que en 1942 se hallan perdidos 120 expedientes con los que habrfa sido
totalmente necesario contar para poder realizar un estudio del todo satisfactorio.

Conclusiones

Con este pequefio estudio hemos pretendido presentar la cara mds real posible de esta
actividad que tan comtin ha sido en Navarra. A la luz de la documentacién trabajada parece
ser que algunos de los topicos del contrabando, como la idea del gaulana (trabajo de la
noche)® podrian ser cuestionables. No podemos afirmar desde aqui que el contrabando se
equiparase al 100% al gaulana. Esta idea se podria mantener en un principio (1936) cuando
los casos de contrabando en los expedientes se concentran en la Montafia. Pero, con el paso
de los afios, varfa. Aunque bien es cierto que se mantiene el nimero de aprehensiones en esta
zona en los afios siguientes. A pesar de lo que las fuentes orales afirman recordar, el
contrabando tuvo también lugar en la ciudad, no s6lo en la montafia, aunque ésta se llevase
el peso de la fama.

Otro aspecto que se puede recalcar es el referido a la diversidad de los objetos de
contrabando. Las fuentes orales afirman que se hizo contrabando con infinidad de objetos,
de todas clases; y por la documentacién analizada podemos observar que esto es cierto,
aunque con matizaciones. Entre los afios analizados hallamos una serie de oscilaciones: en
1936 el ganado constitufa la mercancia més transportada, en 1940 fue el tabaco, y en 1942
no hay un producto que destaque en gran manera sobre los demds. Es decir, asoma ya el inicio
de los famosos aiios dorados del contrabando.”

Hemos tratado también de reflejar un hecho caracteristico de la etapa de posguerra
espaola: el estraperlo. Surge a raiz de la escasez que provoca la Guerra Civil y se solapa a
los propios delitos de contrabando y defraudacién. No pretendemos analizarlo a fondo ya que
los expedientes en los que nos hemos centrado son los correspondientes al contrabando y
defraudacion, no al estraperlo. Aunque si que los hemos definido y diferenciado entre si.

Esperamos que con este estudio inicial hayamos abierto una puerta para futuras investi-
gaciones en este tema tan apasionante.
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Agradecemos a M. J. Lorente su disponibilidad, al perso-
nal del Servicio de Aduanas por su amabilidad, a los
entrevistados, aJ. A. Perales, Pablo Ibdfiez y F. J. Caspis-
tegui.

AAVV.,, 1998.

Algunos de los elementos que ha contribuido a la creacién
de estaimagen en estos dltimos afios son las biografias de
Juan March, una de las cuales presentamos en este estu-
dio. (M. D. Benavides, 1995).

Entrevista realizada a J. A. en Bilbao, el 22-8-00.

Por ejemplo, en los legajos correspondientes al afio 1942
faltan los primeros 120 expedientes, de un total de 206, ya
que estos legajos se hallan desaparecidos.
Normalmente, todos los que hemos estudiado la docu-
mentacion coincidimos en resaltar el mismo aspecto. Vid.
J. A. Perales (1997A, p 13; 1997B).

En lo que al aspecto juridico se refiere, la legislacion de
aplicacién en los aiios estudiados es la siguiente: RD. 4/
1/1929, “Ley penal y procesal en materia de contrabando
y defraudacién”, en Boletin de Hacienda, 14/1/1929,
pp.62-127. Existen, igualmente, otras normas previas de
cardcter parcial que se aplicaban en casos especificos.
como el RD. de 1927.

A. Muiioz Merino (1992), p. 37.

Hay otros RD que complementan a las leyes que A.
Muiioz Merino ha estudiado, y que recoge E. Alcald del
Olmo. De entre todos ellos hay que sefialarel RD de 15 de
noviembre 1925 por el que se aumenta la penalidad
establecida en la ley de 29 de diciembre de 1910. en la
documentacién analizada hemos hallado numerosos ca-
sos en los que la junta administrativa se basé en este real
decreto para imponer la multa al inculpado: ADHN,
Contrabando exps. 131/878 (30/5/42)- 1k sacarina, 141/
878 (5/6/42)-2k sacarina, 148/878 (7/6/42)-100g sacari-
na, y 151/878 (7/6/42)-copia del 50/878- 6 cajas de 100
tabletas.

9. Los textos manejados son: RD 14/1/29, citada anteriormen-

10.
1.
13.
13.
14.
15.
16.
17.

te, y E. Alcald del Olmo (1.942), obra que ‘presenta,
ademads de los comentarios a la ley (que resultan de gran
utilidad) un detallado repertorio alfabético del tema.
RD 14/1/29, art 1°. 2).

RD 14/1/29, art 1°.3).

E. Alcald del Olmo (1942), p.40.

E. Alcald del Olmo (1942), p.8.

RD 14/1/29, art 3°.1).

E. Alcald del Olmo (1942), p.14.

RD 14/1/29, art 3°.2).15.

RD 14/1/29, art.6° 2° parrafo.

18. Los delitos conexos son los que tienen por objeto preparar,

perpetrar o encubrir el contrabando y la defraudacién. Tal
y como lo establece el articulo 9 son los siguientes:
seduccioén, soborno o resistencia a la autoridad (1°), la
falsificacion de documentos (2°), el robo de efectos estan-
cados (3°), la suposicién de datos personales para eludir
lajusticia (4°), los abusos por parte de empleados piiblicos
(5°), y cualquier otro delito (6°).

19.

Son circunstancias agravantes: (1°) ser el delincuente
funcionario piblico o de empresa o entidad subrogada en
los derechos de Hacienda, cualquiera que sea su partici-
pacién en el delito; (2°) ser comisionista, corredor o
agente dedicado al despacho de mercancias en las adua-
nas u oficinas en que los efectos debieron presentarse; (6°)
la conduccidn por tierra de efectos estancados, géneros
prohibidos o sujetos al pago de derechos, cuando se
verifique en cuadrilla que pase de tres personas; (7°) que
los delincuentes lleven armas, aun cuando sean de las
permitidas por reglamentos. En este mismo articulo hay
otros casos interesantes: (4°) haber ocultado los efectos en
coches, cajas u otros recipientes de doble fondo o con
secretos que no permiten descubrir con un simple recono-
cimiento la existencia de aquellos. (En los expedientes
por sancién hemos encontrado varios casos que se corres-
ponden con este apartado de la ey, y el mas claro de ellos
es el que corresponde a un coche que tenfa bajo los
asientos delantcros 6 cajas grandes y 4 pequeiias que
contenfan 4k de sacarina. El contrabandista era un comer-
ciante de Urdax que llevaba la mercancia para venderlaen
Pamplona. —~ADHN Contrabando, leg 878, exp. 160.
16.6.42. (5°) adulterar los géneros o mercancias para
presentar los que no son de litico comercio y fingirlos
como exentos de derechos, o disminuir indebidamente el
pago de los que corresponda; (9°) ser el reo reincidente,
entendiéndose que lo es cuando hubiera sido condenado
ejecutoriamente con anterioridad, por otro delito o falta
de la misma clase: (10°) no ejercer habitualmente el
culpable profesion, arte, oficio o empleo, ni tener ocupa-
cién o medio licito y conocido de subsistencia (lo que E.
A. Olmo define como servago.—E. A. Olmo (1942) p. 74.

20. Las penas referentes a las faltas de contrabando se obser-

van en el articulo 53.

21. RD 14/1/29, art. 12.

22.

RD 14/1/29, art. 48.

23. Lalegislacion sobre el estraperlo contempla tres leyes que

24,

25.

P. Claret presenta de manera conjunta, y que se solapan
completdndose unas a otras:

-Ley de 26 de octubre de 1.939, que define los nuevos
delitos y las penas, llevindolos a los tribunales militares
(BOE 3 noviembre 1939, num.307);

-Ley de 30 de Septiembre de 1.940 que crea la Fiscalia de
Tasas e impone nuevas penas complementarias a las
anteriores y que da gran amplitud al régimen de denuncias
(BOE 3 octubre 1940, num. 277);

-Ley de 11 de Octubre de 1.940: se trata de un reglamento
de la Fiscalfa de Tasas, aclaratorio y complementario de
la ley anterior, (BOE13 octubre 1940, num. 286).
Para ilustrar esta realidad, ver C. Barciela Lépez (1985,
1986, 1989 y 1997).

C. Barciela Lopez (1989), p. 107

26. P. Claret (1941) p. 6.
27. Ley de 26 de octubre de 1939, BOE de 3 de noviembre de

28.

1939, num. 307, art. 1, primero.
BOE de 3 de octubre de 1940, num. 277.
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29
30

31
32
33

45.
46.

. P. Claret (1941), p. 23.

. Ordende 11 de octubre de 1940, BOE de 13 de octubre de
1940, num.286.

. P. Claret (1941), p. 50.

. P. Claret (1941), p. 60.

. J. A, Perales, (1997A); W. A. Douglass, (1977, 1, 25).
Ambos sefialan que el inicio de este boom es el aiio 1945,
marcado por una serie de causas, externas (aislamiento de
Euskadi a consecuencia del de Espaiia en la II Guerra
Mundial, que trae consigo la necesidad de muchos y
variados productos), e internas: la estructura social de
Euskadi estaba en plena decadencia, la gestion del caserio
requiere muy poca gente y la mayoria de los hijos se van
de lazona porque no hay trabajo. Douglass, (1977,1,208).

. Entrevista realizada a O. S., en Pamplona, el 25/5/00.

. Entrevista realizada a J. A., en Bilbao, el 22/8/00.

. M. Ferrer, (1992).

.J. Aréstegui, (1932, 77-111).

.J.J.Virtoy V.M. Arbeloa (1974, 171: 117-27; 1984, 173:
617-51; 1985, 174: 247-94); E. Majuelo (1986).

. A. Villanueva (1998).

. F. J. Caspistegui (1997).

. M. Védzquez de Prada y R. Ruiz (1995).

. F.J. Caspistegui y C. Erro (1999).

. Entrevista realizada a O. S. en Pamplona el 25/5/00.

.J.A. Perales (1997,4,7,13); W. A. Douglass (1977, 24): la
principal aportacion de ganar un sueldo es el “gaulana”
o trabajo nocturno, que es el que brinda el contrabando.

Cartografia tomada de “Mapa de Navarra” (1986).

Los registros se realizaban a partir de confidencias sobre
contrabando. Por ejemplo, a raiz de una confidencia las
fuerzas de seguridad se personaron a las 6'00 de la
madrugada en un caserio en Veray lo registraron, hallan-
do un total de 23°210kgs de piezas para radio (ADHN,
Contrabando, leg 820, exp. 52. Eran muy tipicos en los
bares y domicilios. A diferencia de ellos, las aprehensio-
nes consistian en la captura in fraganti del contrabandista
en ruta con la mercancia. Por ejemplo, a unos 10km. de la

41.

48.
49.
50.
51.
52.

65
66
67
68

69
70

. ADHN. Contrabando, leg.

frontera, en territorio francés se hallaba un hombre que
llevaba un pequefio bulto, y al preguntarle por él no
escapéhuyendo, con lo que fue detenido. ADHN, Contra-
bando, leg. 878, exp. 131. Son muy tipicas en laMontaiia.
ADHN. Contrabando. leg. 820, exp.1/940. Se incaut
café, chocolate, sémolas para sopa, azidcar, garbanzos,
lentejas y arroz.

Entrevista realizada a O. S., en Pamplona, el 25/5/00.

ADHN. Contrabando, leg. 1943, exp. 45 y 46. 2-4-36.
ADHN. Contrabando, leg. 1943, exp 59. 27-6-36.

ADHN. Contrabando, leg. 1943, exp 61 y 62. 8-7-36.

J. A. Perales (1997A., 3,7-9). Presenta al contrabando de
estos afos como un auténtico boom que implica al 90% de
la poblacion de algunas comunidades fronterizas. Nos
referimos al periodo 1945-1961. Douglass se refiere a
este momento como el “periodo activo del contrabando™.
(p. 8).

. ADHN. Contrabando, leg.

. ADHN. Contrabando, leg.

. ADHN. Contrabando, leg.

1943, exp. 68. 7.11.36.
1943, exp. 70. 24.11.36.
820, exp. 91. 22.9.40.
820, exp. 95. 19.9.40.
878, exp. 126. 24.5.42.
878, exp. 127. 29.5.42.

. ADHN. Contrabando, leg.
. ADHN. Contrabando, leg.
ADHN. Contrabando, leg. 878, exp. 146.9.6.42.

. ADHN. Contrabando, leg. 878, exp. 154. 21.5.42.

. Entrevista realizada a O. S. en Pamplona el 25/5/00.

. ADHN. Contrabando, leg. 1943, exp. 12. 14.1.36.

. ADHN. Contrabando, leg. 1943, exp. 35. 14.3.36.

. ADHN. Contrabando, leg. 1943, exp. 70. 24.11.36.

. ADHN. Contrabando, leg. 1943, exp. 74. 12.12.36.

. ADHN. Contrabando, leg. 820, exp 52. 10.5.40.

. E. Alcald del Olmo (1942), p. 9-10.

.Elapartado 15.3 sefiala que, si obra inducido por un mayor,
recaerd sobre éste la pena que correspnda a la infraccion
cometida.

. J. A. Perales (1997A).

. J. A. Perales (1997A).
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RESUMEN

El contrabando, aureolado por la literatura, constituye una de las realidades mds enigmdticas y
romdnticas de nuestra tierra. Hemos realizado en este estudio unas catas iniciales, de tres afios (1936,
1940 y 1942), que pretenden ser el inicio de una investigacién que se presenta prometedora. En la
posguerra se unid a este fenémeno el vulgarmente conocido como estraperlo, que trataremos de reflejar
también en este anilisis. Se trata de un estudio pormenorizado de estas realidades, basado en fuentes
escritasinéditas procedentes dela Delegacién de Hacienda en Navarra, y orales, testimonios de personas
que vivieron de cerca estos hechos. Sus timidos inicios, en la Montafia, en afios en los que el ganado
era la mercancfa mds habitual, dardn paso a una floreciente actividad que crece por toda la geografia
navarra. Es entonces cuando las mds variadas mercancias tienen cabida en los sacos del contrabandista.
Palabras clave: Contrabando, Estraperlo, Postguerra, Franquismo, Navarra,

LABURPENA

Kontrabandoa, gure lurraldean, izkutuari eta erromantizismoari loturik agertu zaigu. Literaturak ez du
lan makala egin eginkizun horretan. Lan honetan, hiru urte (1936, 1940 eta 1942) izan dira ikergai,
honako hau, ikerketa baten hastapena baita. Gerraostekoan, kontrabandoaren gertakizunarekin batera
estrapetlo izenez ezagutu zena jazo zen. Dokumentazio lana eta ahozko bilketa landu ditugu.
Lehenbizikoari dagokionez, Nafarroako Ogasun Delegazioko dokumentazio landu da. Bigarren atala,
protagonista izandako herritarrekin eduki solasaldiek osatzen dute. Hasiera batean, azienda zen nagusi,
baina ondoren eta Nafarroa osoan, zernahi aurki zitekeen kontrabandisten zorroen barnean.
Gako-hitzal: Kontrabando, Estraperlo, Gerraostea, Frankismo, Nafarroa.

ABSTRACT

Smuggling, given a halo by literature, constitutes one of the most enigmatic and romantic realities of
our land. In this study, just the start of a promising topic, we have taken an initial look ar three years
; 1936, 1940, 1942. In the post-war years the smuggling phenomenon was joined by what is commonly
known as the black market, an issue which we will also delve into in this analysis. This is a detailed study
of both realities based on unpublished written sources from the Delegacion de Hacienda de Navarra
(The Navarran Tax Office ) and interviews with people who had first-hand experience of the subject
matter. Smuggling’s timid begingings in the mountains, in the years where livestock was the the most
usual contraband, would give way to a flourishing activity throughout the whole of Navarra where the
most varied range of goods and merchandise would find its way into the smuggler’s sack.

Key words : Smuggling, The Black Market, The Post-War Years, Francoism, Navarra.
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